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町政を問う 一般 質問

問
　

町
の
周
辺
部
で

は
単
身
高
齢
者
の

世
帯
も
徐
々
に
増
え
て
い

く
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
地

域
あ
る
い
は
集
落
と
し
て

の
活
動
が
な
く
な
れ
ば
そ

の
地
で
暮
ら
し
続
け
る
こ

と
が
難
し
く
な
る
と
思
う

が
、
こ
の
よ
う
に
な
っ
た

要
因
を
ど
う
見
る
か
。

町
長
　

社
会
環
境
が
変

化
し
て
そ
れ
に
と

も
な
い
生
活
が
多
様
化
す

る
。
都
市
と
地
方
の
格
差

そ
し
て
少
子
化
、
特
に
そ

の
根
底
に
あ
る
も
の
は
都

市
と
地
方
の
経
済
格
差
だ

と
思
う
。
ま
た
、
社
会
生

活
へ
の
魅
力
の
格
差
も
地

方
か
ら
都
市
部
へ
の
人
口

流
出
に
拍
車
を
か
け
る
こ

と
に
も
な
っ
て
い
る
。

問
　

今
後
を
担
う
若

い
世
代
が
定
住
し

な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
現

在
は
ど
の
よ
う
に
分
析
し

て
い
る
か
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

地
方
に
は

特
徴
の
あ
る

自
然
や
歴
史
的
な
建
造

物
、
風
情
の
あ
る
ま
ち
並

み
、
連
綿
と
受
け
継
が
れ

る
祭
礼
や
行
事
な
ど
、
都

市
と
は
違
う
魅
力
が
あ

る
。
若
い
世
代
に
地
域
の

誇
り
を
醸
成
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
と
考
え
る
。

問
　

今
後
増
え
て
い

く
と
思
わ
れ
る
単

身
高
齢
者
世
帯
を
ど
の
よ

う
に
援
助
し
て
い
く
の
か
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

福
祉
や
災

害
対
策
、
健

康
増
進
を
目
的
と
し
た

数
々
の
事
業
を
進
め
て
い

る
。
ま
た
、
外
出
支
援
な

ど
生
き
が
い
対
応
事
業
、

さ
ら
に
は
見
守
り
や
相
談

活
動
に
も
取
り
組
ん
で
い

る
。問

　

奉
仕
作
業
や
共

同
作
業
で
は
参
加

者
に
負
担
が
か
か
る
。
こ

れ
ま
で
の
よ
う
な
画
一
的

な
要
請
は
難
し
い
の
で
は

な
い
か
。
柔
軟
な
対
応
が

必
要
か
と
思
う
が
い
か
が

か
。

企
画
情
報

課
　
　
長
　

共
同
作
業

に
つ
い
て
は

作
物
を
育
て
る
た
め
に
必

要
な
農
作
業
の
一
部
で
あ

り
、
そ
れ
が
里
山
の
景
観

も
守
っ
て
き
た
。
な
お
、

町
が
依
頼
す
る
共
同
作
業

に
つ
い
て
は
、
で
き
る
こ

と
に
参
加
し
て
も
ら
う
と

い
う
よ
う
に
理
解
し
て
ほ

し
い
。

問
　

住
み
慣
れ
た
土

地
に
住
み
続
け
ら

れ
る
こ
と
が
理
想
で
、
町

民
に
は
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

て
い
る
と
い
う
実
感
が
必

要
だ
。
預
か
っ
た
税
金
を

ど
の
よ
う
に
返
す
の
か
が

行
政
の
仕
事
と
思
う
が
い

か
が
か
。

町
長
　

町
が
孤
立
す
る

こ
と
の
な
い
よ
う

に
、
国
や
県
を
は
じ
め
近

隣
の
市
町
、
さ
ら
に
は
首

都
圏
、
友
好
自
治
体
な
ど

と
の
連
携
と
交
流
を
深
め

る
こ
と
で
将
来
に
つ
な
げ

た
い
。
こ
れ
ま
で
も
、
大

震
災
の
復
旧
・
復
興
、
除

染
を
は
じ
め
、
元
気
活
力

事
業
、
高
齢
者
に
関
す
る

事
業
、
子
ど
も
に
関
す
る

事
業
な
ど
様
々
な
対
応
を

し
て
い
る
。
今
後
も
地
域

を
大
切
に
町
民
目
線
で
取

り
組
ん
で
い
く
。

Q
高
齢
化
に
よ
る
地
域
活
動
の

あ
り
か
た
は

A
地
域
の
力
を
再
評
価
し
な
が
ら
住
民
と
町
、

各
団
体
の
協
働
で
の
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
る
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問
　

汚
泥
は
、
約
束

ど
お
り
2
年
間
で

全
量
搬
出
で
き
る
の
か
。

町
長
　

本
年
2
月
中
旬

ま
で
に
約
2
万
５

０
０
０
㌧
の
う
ち
約
31
％

の
約
７
７
０
０
㌧
が
処
理

さ
れ
、
現
在
約
1
万
７
３

０
０
㌧
が
保
管
さ
れ
て
い

る
。
1
月
、
2
月
の
処
理

稼
働
率
が
1
日
処
理
量
約

60
㌧
で
、
運
転
を
行
っ
て

お
り
、
実
績
を
踏
ま
え
る

と
来
年
の
2
月
末
ま
で
に

完
了
で
き
る
ペ
ー
ス
で
順

調
に
汚
泥
が
処
理
さ
れ
て

い
る
。

問
　

現
在
、
県
北
浄

化
セ
ン
タ
ー
の
汚

泥
か
ら
放
射
能
は
出
て
い

な
い
の
か
。

上
下
水
道

課
　
　
長
　

1
月
の

デ
ー
タ
で

は
、
16
日
間
に
つ
い
て
放

射
能
物
質
は
検
出
さ
れ
て

い
な
い
。
15
日
間
が
20
～

１
１
１
ベ
ク
レ
ル
で
、
雨

天
や
融
雪
の
と
き
に
検
出

さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は

コ※

ン
ポ
ス
ト
に
出
せ
る
範

囲
内
の
放
射
能
の
数
値
の

た
め
、
今
の
と
こ
ろ
全
量

搬
出
し
て
い
る
状
況
で
あ

る
。問

　

現
在
、
福
島
市

の
汚
泥
を
県
北
浄

化
セ
ン
タ
ー
に
流
入
す
る

た
め
の
工
事
が
進
ん
で
い

る
が
、
放
射
能
が
検
出
さ

れ
れ
ば
流
入
は
し
な
い
約

束
で
あ
る
。
こ
の
点
で
問

題
は
な
い
の
か
。

上
下
水
道

課
　
　
長
　

現
在
、
流

域
下
水
道
右

岸
幹
線
の
工
事
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。
福
島
市
の
堀

河
町
終
末
処
理
場
の
右
岸

幹
線
へ
の
接
続
に
つ
い
て

は
、
県
か
ら
放
射
能
の
影

響
が
な
く
な
る
ま
で
接
続

で
き
な
い
と
認
識
し
て
い

る
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

町
も
同
様
に
認
識
し
て
い

る
。問

　

現
在
は
、
町
内

会
で
用
水
堀
や
排

水
堀
の
草
刈
作
業
を
行
っ

て
い
る
。
転
落
の
恐
れ
が

あ
る
な
ど
危
険
な
作
業
に

な
っ
て
い
る
が
、
安
全
対

策
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

産
業
振
興

課
　
　
長
　

　

安
全
対
策
に

つ
い
て
は
基
本

的
に
受
益
者
の

皆
様
に
お
願
い

を
し
て
お
り
、

対
応
で
き
な
い

よ
う
な
場
合
に

要
望
に
基
づ
い

て
個
別
対
応
を

し
て
い
る
。
な

お
、
大
排
水
の

件
に
つ
い
て

は
、
水
路
の
構

造
上
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で

補
強
さ
れ
た
部
分
に
足
掛

け
金
具
な
ど
を
設
置
で
き

る
よ
う
現
在
対
応
し
て
い

る
。問

　

徳
江
大
排
水
の

傾
斜
の
強
い
危
険

な
場
所
は
シ
ー
ト
を
張
っ

て
草
が
生
え
な
い
よ
う
に

す
る
な
ど
の
対
策
を
す
る

考
え
は
あ
る
の
か
伺
う
。

産
業
振
興

課
　
　
長
　

傾
斜
の
強

い
場
所
は
芝

生
の
植
栽
や
ネ
ッ
ト
で
被

覆
す
る
な
ど
の
対
応
も
あ

る
が
、
原
則
受
益
者
の
皆

様
で
お
願
い
を
し
て
い

る
。
な
お
、
町
内
7
地
区

で
多
面
的
機
能
支
払
交
付

金
基
金
に
よ
る
地
域
で
の

活
動
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
そ
の
中
で
の
取
り
組

み
が
可
能
と
な
っ
て
い
る

た
め
、
そ
の
組
織
の
中
で

十
分
に
検
討
し
て
対
応
を

し
て
ほ
し
い
と
考
え
て
い

る
。
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Q
県
北
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
汚
泥
は

2
年
間
で
全
量
搬
出
さ
れ
る
の
か

A
来
年
2
月
末
ま
で
に
完
了
見
込
み
で
あ
る

※
コ
ン
ポ
ス
ト
と
は

　

下
水
汚
泥
を
発
酵
腐
熟

さ
せ
た
肥
料
。

危
険
箇
所
の
安
全

対
策
を
ど
う
考
え

て
い
る
の
か

着
々
と
処
理
さ
れ
て
い
く
汚
泥

�

（
県
北
浄
化
セ
ン
タ
ー
）


