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あ
る
が
、
こ
れ
に
水
を
差

す
よ
う
な
問
題
で
は
な
い

か
、
規
制
し
て
人
が
来
な

く
な
っ
た
ら
困
る
の
で
は

な
い
か
、と
の
声
も
あ
る
。

今
後
ど
の
よ
う
に
整
備
し

て
い
く
の
か
。

ま
ち
づ
く
り

交
流
課
長
　

中
尊
寺
ハ

ス
池
の
あ
る

下
二
重
掘
地
区
に
つ
い
て

は
、
農
用
地
区
域
に
な
っ

て
い
る
。
農
地
法
上
の
制

約
も
あ
り
、
町
と
し
て
は

法
や
条
例
の
規
定
に
従
っ

て
、
史
跡
公
園
と
し
て
整

備
す
べ
く
現
在
手
続
き
を

進
め
て
い
る
。

問
　

中
尊
寺
ハ
ス
池

に
つ
い
て
は
町
の

観
光
地
と
し
て
訪
れ
る
人

が
増
え
て
き
た
。し
か
し
、

今
年
は
柵
が
設
置
さ
れ
て

立
ち
入
れ
な
い
状
態
に

な
っ
て
お
り
、
の
ぼ
り
も

撤
去
さ
れ
て
い
る
。
な
ぜ

こ
の
よ
う
な
状
況
に
な
っ

て
い
る
の
か
。

ま
ち
づ
く
り

交
流
課
長
　

柵
に
つ
い

て
は
、
県
北

農
林
事
務
所
よ
り
一
般
の

駐
車
場
と
同
様
で
は
な
い

か
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
。

ハ
ス
育
成
会
、
地
権
者
と

協
議
を
重
ね
、
理
解
を
い

た
だ
い
て
一
般
の
車
両
が

駐
車
で
き
な
い
よ
う
、
育

成
会
と
地
権
者
で
設
置
し

た
も
の
で
あ
る
。
駐
車
は

で
き
な
い
が
、
歩
い
て
行

く
の
に
は
問
題
は
な
い
。

ま
た
、
の
ぼ
り
撤
去
に
つ

い
て
は
、
今
年
は
ハ
ス
の

開
花
が
遅
く
期
間
も
短
い

と
い
う
こ
と
で
、
育
成
会

か
ら
開
花
式
や
講
演
会
は

行
わ
ず
、
育
成
の
技
術
的

な
部
分
に
注
力

し
た
い
と
い
う

話
が
あ
り
、
そ

の
関
係
で
の
ぼ

り
の
設
置
を
し

て
い
な
い
と
考

え
て
い
る
。

問
　

阿
津

賀
志
山

防
塁
と
中
尊
寺

ハ
ス
池
は
町
の

観
光
の
目
玉
で

問
　

今
年
の
春
の
強

風
に
よ
り
、
県
北

浄
化
セ
ン
タ
ー
グ
ラ
ウ
ン

ド
の
砂
が
舞
上
が
り
、
周

辺
の
モ
モ
畑
や
川
内
地
区

で
大
変
な
被
害
が
あ
っ

た
。こ
の
対
策
に
つ
い
て
、

県
な
ど
関
係
機
関
と
協
議

し
て
い
る
も
の
と
思
う

が
、
ど
の
よ
う
な
要
望
を

し
て
い
る
の
か
。

上
下
水
道

課
　
　
長
　

除
染
作
業

の
際
に
土
を

入
れ
替
え
た
こ
と
に
よ
る

も
の
と
聞
い
て
い
る
。
当

面
の
対
策
と
し
て
散
水
車

に
よ
る
散
水
体
制
を
取
っ

て
い
る
が
、
抜
本
的
な
対

策
を
県
北
浄
化
セ
ン
タ
ー

側
に
求
め
て
お
り
、
長
期

的
な
対
策
を
現
在
検
討
中

で
あ
る
。

問
　

散
水
車
で
の
対

応
は
根
本
的
な
解

決
に
は
な
ら
な
い
。
周
辺

の
モ
モ
な
ど
に
被
害
が

あ
っ
た
場
合
は
補
償
問
題

に
も
な
る
と
思
う
が
ど
う

か
。

町
長
　

グ
ラ
ウ
ン
ド
は

下
水
道
事
業
用
地

を
有
効
に
活
用
す
る
た
め

設
置
さ
れ
た
と
聞
い
て
い

る
。
一
般
的
な
ス
ポ
ー
ツ

施
設
と
は
異
な
り
、
土
壌

改
良
な
ど
の
行
き
届
い
た

維
持
管
理
は
難
し
い
が
、

県
な
ど
に
は
折
あ
る
ご
と

に
、
根
本
的
な
対
策
を
強

く
要
望
し
て
い
る
。
砂
の

上
に
草
が
生
え
る
の
が
一

番
だ
と
、
専
門
家
と
も
協

議
し
方
向
性
が
出
て
い
る

と
の
こ
と
だ
。
し
か
し
、

時
間
が
か
か
る
た
め
、
当

面
は
即
効
性
の
あ
る
散
水

車
を
常
駐
さ
せ
ス
ピ
ー

デ
ィ
ー
に
対
応
で
き
る
よ

う
に
し
て
い
る
。
町
と
し

て
も
モ
モ
や
生
活
環
境
へ

の
影
響
が
最
小
限
に
な
る

よ
う
今
後
も
強
く
要
望
し

て
い
き
た
い
。

Q
中
尊
寺
ハ
ス
池
に
柵
が
設
置
さ
れ

た
の
は
な
ぜ
か

A
指
摘
を
受
け
育
成
会
や
地
権
者
の
理
解
を

得
て
設
置
し
た

村上正勝議員

県
北
浄
化
セ
ン
タ
ー

グ
ラ
ウ
ン
ド
の
砂

ぼ
こ
り
対
策
は
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機
能
の
再
編
に
向
け
た
計

画
を
都
道
府
県
が
作
成
す

る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、

福
島
県
は
平
成
28
年
12
月

に
策
定
し
た
。
今
後
の
地

域
医
療
は
。

保
健
福
祉

課
　
　
長
　

県
内
６
地

区
ご
と
に
将

来
の
医
療
需
要
や
必
要
な

病
床
数
に
つ
い
て
地
域
医

療
構
想
が
策
定
さ
れ
た
。

県
北
地
区
の
課
題
は
、
急

性
期
病
床
が
多
く
慢
性
期

の
療
養
病
床
が
不
足
し
て

い
る
状
況
に
あ
り
、
転
換

を
推
進
す
る
。
公
立
藤
田

総
合
病
院
は
回
復
期
の
入

問
　

来
年
４
月
か
ら

国
民
健
康
保
険
は

都
道
府
県
に
移
行
さ
れ
る
。

経
費
削
減
や
医
療
費
抑
制

に
つ
な
げ
よ
う
と
す
る
も

の
だ
が
、
住
民
福
祉
の
向

上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
自
治
体
と
し
て
は
、

重
荷
と
な
る
の
で
は
な
い

か
。
国
や
県
へ
の
働
き
か

け
な
ど
も
必
要
な
の
で
は
。

町
長
　

現
在
、
納
付
金

や
標
準
保
険
料
率

が
県
に
よ
っ
て
試
算
さ
れ

て
い
る
が
、
保
険
税
の
収

納
、
医
療
費
の
給
付
な
ど

窓
口
サ
ー
ビ
ス
や
手
続
き

は
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
町

が
行
う
。
事
務
量
は
、
補

助
金
・
交
付
金
事
務
等
が

県
に
移
行
さ
れ
、
職
員
の

負
担
は
若
干
軽
く
な
る
。

住
民
の
負
担
増
に
な
ら
な

い
よ
う
、
医
療
水
準
に
見

合
う
税
率
に
な
る
よ
う
県

な
ど
に
引
き
続
き
要
望
し

て
い
く
。

問
　

医
療
保
険
制
度

と
は
い
っ
て
も
社

会
保
障
制
度
の
位
置
づ
け

で
行
わ
れ
て
い
る
。
だ
か

ら
こ
そ
市
町
村
は
税
負
担

の
軽
減
措
置
に
も
取
り
組

ん
で
き
た
が
、
市
町
村
独

自
の
税
の
軽
減
措
置
に
つ

い
て
現
在
の
県
の
姿
勢
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

保
健
福
祉

課
　
　
長
　

町
で
は
所

得
に
よ
る
国

保
税
の
７
割
、
５
割
、
２

割
の
軽
減
措
置
が
あ
り
被

保
険
者
の
約
半
数
が
軽
減

さ
れ
て
い
る
。
ま
た
病
気

や
災
害
に
よ
り
生
活
が
著

し
く
困
難
に
な
っ
た
場

合
、
申
請
に
よ
る
減
免
制

度
も
あ
る
が
、
従
来
と
同

じ
く
対
応
す
る
こ
と
と
し

て
い
る
。

問
　

都
道
府
県
は
国

保
事
業
に
必
要
な

費
用
を
市
町
村
に
納
付
金

と
し
て
割
り
当
て
る
が
、

こ
の
納
付
金
は
完
納
す
る

こ
と
が
義
務
と
な
る
。
ど

ん
な
計
画
で
臨
む
の
か
。

保
健
福
祉

課
　
　
長
　

県
か
ら
示

さ
れ
た
納
付

金
に
対
し
、
国
保
税
収
納

額
が
不
足
し
た
場
合
は
町

の
保
険
給
付
費
準
備
基
金

で
補
填
す
る
。
基
金
が
な

い
場
合
は
県
の
財
政
安
定

化
基
金
か
ら
借
り
入
れ
を

行
う
が
、
返
済
を
伴
う
の

で
公
平
で
適
正
な
収
納
に

努
め
る
。

問
　

高
齢
化
の
ピ
ー

ク
と
さ
れ
る
２
０

２
５
年
に
向
け
て
、
病
床

院
患
者
を
支
援

す
る
地
域
包
括

ケ
ア
病
棟
を
設

置
す
る
な
ど
先

進
的
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

問
　

国
が

公
立
病

院
改
革
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
を
示
し

て
い
る
中
で
、

公
立
藤
田
総
合

病
院
は
自
治
体
病
院
と
し

て
の
位
置
づ
け
が
重
要
と

考
え
る
。
進
む
べ
き
方
向

性
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る

か
。

保
健
福
祉

課
　
　
長
　

公
立
藤
田

総
合
病
院

は
、
平
成
29
年
３
月
に
、

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
受
け
て

新
改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
し

た
。
地
域
医
療
の
中
核
と

し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
お
り
、
構
成
市
町
と
と

も
に
病
院
経
営
の
安
定
化

に
向
け
て
支
援
し
て
い
き

た
い
。

Q
国
保
が
県
に
移
行
さ
れ
れ
ば
自
治

体
の
負
担
が
増
え
る
の
で
は

A
住
民
の
負
担
増
に
な
ら
な
い
よ
う
関
係
機
関

に
要
望
し
て
い
く

浅野富男議員

地域医療に重要な役割を担う公立藤田総合病院


